UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA (UFRO)
CENTRO DE HERMENEUTICA DO PRESENTE

PRIMEIRA VERSAO

ANO I, N°27 - NOVEMBRO - PORTO VELHO, 2001
VOLUME II

ISSN 1517-5421

EDITOR

NILSON SANTOS

CONSELHO EDITORIAL

ALBERTO LINS CALDAS - Histéria
ARNEIDE CEMIN - Antropologia
FABIOLA LINS CALDAS - Histéria
JOSE JANUARIO DO AMARAL - Geografia
MIGUEL NENEVE - Letras
VALDEMIR MIOTELLO - Filosofia

Os textos de até 5 laudas, tamanho de folha A4, fonte Times
New Roman 11, espago 1.5, formatados em “Word for Windows”
deverao ser encaminhados para e-mail:
nilson@unir.br
CAIXA POSTAL 775

CEP: 78.900-970
PORTO VELHO-RO

TIRAGEM 200 EXEMPLARES

EDITORA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA

PRIMEIRA VERSAO

ISSN 1517-5421 lathé biosa

PENSANDO PORTO VELHO
O JOGO DA TERRA EM RONDONIA

DUANNY DRAYTON NEVES
TARCISIO PARADA DE CARVALHO
FRANCISCO REGIS ALMEIDA
BRUNO LEITE DA SILVA

edufro



Duanny Drayton Neves, Tarcisio Parada de Carvalho PENSANDO PORTO VELHO
Francisco Régis Almeida, Bruno Leite da Silva 0 JOGO DA TERRA EM RONDONIA
Alunos do curso de Economia - UFRO

vladimirovisk@bol.com.br

Partindo da pressuposicdo que a disponibilidade do fator terra ndo é ilimitado, como inicialmente se referiam os classicos até Ricardo, que passou a advertir
sobre o problema da fixidez e dos rendimentos decrescentes, podemos langar a discussao basica da economia - a escassez de recursos versus as necessidades
ilimitadas do homem. Sendo limitado o fator de producdo terra este deve ter uma plena utilizagdo de forma racional que, além de atender a conservagao dos
recursos, sirva para erradicacao do desemprego e subemprego. Como solugdo teremos que procurar combinar, no estado de Rondo6nia, fatores humanos e
patrimoniais adequadamente, para tanto cabe analisar os projetos implementados na regidao e apontar que estes tinham um objetivo plenamente justificavel do
ponto de vista econémico, pois se os recursos sao limitados sua utilizagdo plena é imprescindivel. Contrapondo-se aos ecologistas que defendem a preservagao
incondicional destes, nossa posicao aqui € defender a conservagdo e ndo a preservacdo, ou seja, a utilizacdo racional do fator terra e é justamente ai que nds
encontramos os erros nos projetos colonizadores efetivados pelo INCRA, principalmente configurados no PA's.

Uma comparacao exata ou mesmo aproximada entre os dados de 1970 e 1996 ndo seria viavel, pois havia apenas dois municipios - Guajara-Mirim, Porto
Velho - e hoje ha mais de 50 municipios. Optamos pela comparacao, numa primeira andlise, apenas de 1970 a 1975, Pensavamos que por serem regides de
colonizacao antiga, sua concentracao fundiaria estava relacionada a isso, porém foi impressionante notar que essa relagao na verdade ndo existia.

As areas destinadas a agricultura familiar (abaixo de 200 ha) em 1970 representavam 13,64% da area total do municipio de Porto Velho, enquanto as areas
acima de 10.000 ha representavam 27,15% desse mesmo montante; em Guajara-Mirim estes dados eram respectivamente 10,51% e 12,25%. Passando para 1975
temos, em Porto Velho as areas destinadas a agricultura familiar, 52,74%; acima de 10.000 ha ,10,12%. Ja em Guajara-Mirim as areas abaixo de 200 ha, 41,10%;
acima de 10.000 ha 47,44%. Percebe-se logo que Guajara-Mirim caminhou no sentido inverso ao percorrido por Porto Velho, crescendo a sua concentracao relativa,
estava injustificada a explicagdo histdrica dos nimeros atuais de concentracao, haja vista que se parti de nimeros de concentracao pequenos.

Neste periodo (70-75) se efetivou os Projetos Integrados de Colonizagao “PIC’s” criado para agricultores de baixa renda com areas médias das parcelas de
100 ha, este projeto diz respeito a implantacao e organizagdo territorial. Os PIC’s totalizaram uma area de 1.368.602 ha e foram efetivados entre 1970-1974,
porém, enquanto no municipio de Porto Velho (que compreendia os atuais municipios de Ji-Parana, Cacoal, Vilhena, Pimenta Bueno e Ariquemes em 1975),
constatou-se 3 PIC s, em Guajara-Mirim houve apenas um (Sidney Girdo) com uma area pequena em comparacao com a total, 76.300 ha.
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Entre 1975 e 1980 as terras araveis em RondoOnia passaram de 3.082.053 ha para 5.223.631 ha, neste mesmo momento o estado teve uma nova separacao
municipal, passando de dois (Porto Velho e Guajara-Mirim) para sete (Ariquemes, Cacoal, Guajara-Mirim, Ji-Parana, Pimenta Bueno, Porto Velho e Vilhena). Quando
isto aconteceu, elucidou-se a acao dos grileiros e posseiros em Pimenta Bueno, onde anteriormente existiu uma demarcagdo de lotes com aproximadamente 2.000
ha, fazendo com que esta regido apresentasse nivel elevado de concentragdo, que se pode verificar no grafico (area total dos estabelecimentos).

Contribuiu para o processo de concentragdo verificado em Pimenta Bueno, Porto Velho, Guajara-Mirim, a regularizacdo fundiaria em demarcagao que,
legitimava a alienagdo das terras em favor de um Unico pretendente, (o INCRA passou a alienar areas de até 500.000 ha para companhias de colonizacao, 72.000
ha para projetos madereiros, 66.000 ha para projetos agropecuarios e regularizou titulos adquiridos ilegalmente até 66.000 ha) “O INCRA se convertia entdo num
imenso cartério publico regularizando as terras dos grileiros e posseiros” (Citado por José Malory Popermayer). Surgindo o que podemos chamar de paradoxo do
INCRA, estaria ele a promover a concentracao num estagio inicial da colonizacdo?

O ultimo PIC, em 75 na regido de Ariqguemes/Ji-Parana, mudou a estratégia de colonizacao empregada pelo INCRA, para os PAD ’s (projeto de assentamento
dirigido) no qual o drgao governamental assume a responsabilidade de organizacdo territorial e de infra-estrutura, sendo que os beneficiados precisam ser mais
especializados do que um sem terra. Os lotes eram um pouco maiores com areas médias de 100 ha a 250 ha, totalizou o0 PAD um montante de 799.586 ha. Estes
projetos foram centralizados no municipio de Ariquemes, explicando desta forma a desconcentracdo desta regido: (fonte: IBGE)

Area Total dos Estabelecimentos

?_

Guajara-Mirim

Pimenta Bueno

Vilhena

Ariquemes MRH

Porto Velho

B400.000-500.000
0300.000-400.000
0200.000-300.000
m100.000-200.000
[E0-100.000

Cacoal

Ji-Parana

Menos de 20 ha
20 a menos de 50 ha
50 a menos de 100 ha
100 a menos de 200 ha
200 a menos de 500 ha
500 a menos de 1.000 ha
1.000 a menos de 2.000 ha
2.000 a menos de 5.000 ha
5.000 a menos de 10.000
Acima de 10.000 ha
sem

Hectares

ISSN 1517 - 5421 3



E comum no entanto se observar que em projetos mais antigos como o de Ji-Parana “dois ou trés lotes sdo ocupados pela mesma familia, isto provoca o que
podemos chamar de minifundizacdo dos estabelecimentos” (PERCIVO)

No inicio da década de 80, Rondonia registrava um total de terras aproveitadas para cultivo de 5.222.593 ha; em 1985 houve um aumento de 809.986 ha,
resultando num total de 6.032.579 ha, apresentado uma ampliacao até 1996 de 2.857.861 ha, contabilizando assim 8.890.440 ha. O estado ja representava uma
nova fronteira agricola para o Brasil recebendo um intenso fluxo migratdrio, naquele contexto histdrico, o governo achou necessario a criacdo de um projeto que
correspondesse a demanda por terras. Ele permaneceu em execugdo até a metade da década, o que contribuiu para uma divisdo menos desigual das terras, porém
esta colonizagao dirigida que se verificou nao constituiu um sucesso, porque ao longo do processo o Estado perdeu sua direcao, como exemplo de tal fato, pode-se
citar “a extensao dos limites dos projetos realizados pela pressdo da acao dos grileiros e posseiros” (idem)

O projeto implementado pelo INCRA, para atender as exigéncias do governo foram os PA’s - projeto de assentamento acelerado, com parcelas entre 25 ha a
50 ha. As terras dos programas de assentamento acelerado somaram 566.217 ha e localizaram-se entre 1981-1984. Nos PA’s a dimensdo dos lotes corresponde a
metade da area dos lotes dos PIC’s, a localizacdo desses projetos se da em areas préximas as dos projetos de colonizagao ja implantados, * a forma como tem sido
conduzida sua execucdo pelo INCRA - as terras sdo apenas divididas e abertas as picadas até os lotes, dificultando o acesso e a ocupacao efetiva dos mesmos -
permite abstrair que os projetos de assentamento acelerado constituem-se em reservatérios de forca de trabalho aqueles projetos mais antigo”. (LOPE, 1983: 27)

O modelo da pequena produgdo imposto pelo PA’s apresenta fatores de desestabilizacdo, pois o produtor é abandonado a sua forca de trabalho, sendo o
migrante, futuro produtor, considerados por natureza “economicamente fragil” (SEPLAM - Indicadores sdcio-econémicos das cidades), aprendeu cedo que nao
deveria contar com o crédito das instituigoes financeiras, devido ao fato do pequeno produtor ter receio em perder a terra por ndo conseguir pagar o empréstimo.

Em 1980, as areas abaixo de 200 ha representavam 51,17% da area total utilizada como fator de producdo, passando para 58,56%, em 85. Nas areas acima
de 10.000 ha observou-se que, em 80, estas representavam 16,17% das terras e em 85 ocorreu uma queda desse indice para 14,03%; porém se deve avaliar esta
queda apenas em termos relativos, pois, na verdade, ocorreu no periodo um aumento absoluto de 183.362 ha das terras contidas nesta faixa de analise.

O aumento significativo das areas familiares ocorreu pela agao do PA's, mas nds nao podemos encarar este programa como uma forma de assentamento
efetivo, tendo em vista que pela maneira como foi conduzido, ndo apresentando um estudo detalhado da terra, um melhor investimento em infra-estrutura e pelo
pequeno porte dos lotes, fez com que tempos depois houvesse uma concentracdo das terras, verificada no periodo de 11 anos (85-96).

Em 96 as areas abaixo de 200 ha regrediram para apenas 35,09% das areas cultivadas. Fato de grande importancia, revelador do que se passou nesses
Ultimos 11 anos citados, é ter existido ndo s6 uma concentracdo relativa, ou seja, em termos de porcentagem, mas também uma concentracdo absoluta, pois as
areas destinadas a agricultura familiar retrocederam 413.169 ha, ndo obstante o fato das terras araveis sofrerem ampliacdo de quase 3 milhdes de hectares, esta
absurda concentragao foi explicada no paragrafo anterior ao falarmos sobre o PA’s.
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Entre 1985 e 1996, verificou-se que a faixa de analise acima de 10.000 ha teve sua participagdo relativa quase dobrada de 14,03% indo para 26,05%, isso
significa que as terras contidas nessa faixa se ampliaram em 1.453.473 ha.
Observe o grafico de comparagdo entre 1980-1996 (obs.: 1-1980, 2-1985, 3-1996):

Fonte: IBGE

Devido a falta de uma politica dirigida nas areas das atuais microrregides Porto Velho e Guajard-Mirim, podemos considera-las regides de tradicional
concentracdo de terra, em 1996 a relacao das areas acima de 10.000 ha era 43,50% e 66,76% das areas cultivaveis respectivamente. Comparando com os dados
de 85 temos para 0 mesmo grupo de area total 14,95% em Porto Velho e 23,03% em Guajara-Mirim.

As microrregides de Cacoal, Ariguemes, Ji-Parana e Colorado D'Oeste, configuram hoje uma zona de melhor divisao das areas de cultivo localizada no centro-
sul do estado, pois estas receberam grande interferéncia dos 6rgaos governamentais, mas também encaminham-se claramente a concentracao, € o que se verifica
com os dados:

1- Cacoal, grupo de area total abaixo de 200 ha, (1985) 78,90% (1996) 48,41% e acima de 10.000 ha (1985) 0,00% (1996) 7,50%

2- Ariquemes, grupo de area total abaixo de 200 ha, (1985) 61,65% (1996) 36,03% e acima de 10.000 ha (1985) 10,71% (1996) 22,99%.

3- Ji-Parana, grupo de area total abaixo de 200 ha, (1985) 82,38% (1996) 55,61% e acima de 10.000 ha(1985) 4,68% (1996) 18,19%.

4- Colorado D'Oeste, grupo de area total abaixo de 200 ha, (1985) 50,68% (1996) 28,25% e acima de 10.000 ha (1985) 26,41% (1996) 39,76%.

Vilhena se constitui uma excecao no estado, apresentando quedas relativas, em 1980 sua area acima de 10.000 ha contava com 26,79% do total, em 85
passou para 23,57% e finalmente em 1996 apresentava apenas 14,04% das suas terras na faixa aqui considerada. Isto se traduz na forma absoluta com quedas
sucessivas de dreas concentradas: 7.958 ha (80-85) e 110.376 ha (85-96) (fonte: IBGE).
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Gréfico representativo da situagdo atual da estrutura fundiéria representativo de 1996, ultimo censo agropecuario do IBGE

Apesar de nao podermos fazer uma comparacdo no tempo da evolucao da microrregido de Alvorada do Oeste, pois a mesma ndo existia, ressaltando-se que
esta apresenta a melhor divisdo da sua drea cultivada por faixas do estado, isto se da pelo fato de Ia ter ocorrido os Ultimos projetos de colonizagdo dirigida, com
ressalva desta ser a menor microrregiao hoje existente. Resta apenas avaliar o que isto representa em termos de produgao agricola e degradagao ambiental.

A andlise sobre a importancia do Planafloro a estrutura fundiaria é fundamental, mas tal comparacdo ndo é possivel, pois durante o governo de Fernando
Collor de Melo ndo houve censo agropecuario, assim, ndo podemos tirar conclusGes baseados em outros dados, ja que outros que viessem a existir poderiam
apresentar distorgoes.

O estudo dos dados, mostra-nos ser a reforma agraria defendida hoje a colonizacdo do estado de Rondonia de ontem, entdo ndo podemos cometer os
mesmos erros efetuados anteriormente, assim, nos moldes defendidos, assentamento acelerado, desordenados e com pequenos lotes seria inviavel. Defendemos
uma postura mais conservadora e responsavel de processar estes assentamentos; um processo dirigido pelo governo, com uma infra-estrutura adequada e
assisténcia aos produtores, para que estes ndo abandonem suas propriedades voltando a concentrar as terras.

Relevante também é mencionar que consideramos o INCRA como sendo “o senhor absoluto na conducdo do processo de colonizacao” (MARROCOS) de 1970-
1980, sendo apontado como o maior responsavel pela estrutura fundiaria verificada hoje.
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Em suma, ao observarmos os projetos de colonizagdo, notamos que os mesmos fizeram com que ocorresse uma grande desconcentragdo das terras nos
periodos de 1970 até 1975, essa desconcentragdo so se repetiu no periodo de 1980 até 1985, quando o aumentou do fluxo migratério exigiu a criagdo dos projetos
de assentamento acelerado.

Em ultima andlise a comparacao dos dados de 1985-1996, leva-nos a concluir que se abateu sobre o estado de RondoGnia uma intensa concentragao das
terras, nesta época, houve uma queda nas areas destinadas a agricultura familiar de pouco mais de 400.000 ha, lembrando ter havido no mesmo periodo um
aumento de 2.857.861 ha nas areas utilizadas para cultivo. Este fato foi produzido pelo evidenciamento da faléncia dos projetos de colonizacao mal estruturados

que procuravam assentar familias de forma rapida, buscado aliviar as tensdes no campo que existiam em outras regides do Brasil.
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